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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 

Pajak merupakan salah satu sumber penerimaan Negara yang digunakan untuk 

melaksanakan pembangunan bagi seluruh rakyat Indonesia. Menurut Dian, Saifi, 

dan Dwiatmanto (2014), Pajak bagi pemerintah merupakan sumber pendapatan 

yang digunakan untuk membiayai pengeluaran negara, baik pengeluaran rutin 

maupun pengeluaran pembangunan. Namun bagi perusahaan, pajak merupakan 

biaya atau beban yang akan mengurangi laba bersih. Jika keuntungan diperoleh 

perusahaan besar secara otomatis pajak penghasilan yang dibayarkan ke kas 

negara juga besar. Berdasarkan fenomena inilah maka perusahaan dalam hal ini 

manajer keuangannya, berusaha agar dapat melakukan penghematan atau 

pengurangan pajak secara lawful (masih tetap dalam bingkai ketentuan pajak).  

Menurut Mardiasmo (2003), Penghindaran pajak adalah upaya untuk 

meringankan beban pajak namun tidak melanggar undang-undang yang ada. 

Penghindaran pajak dilakukan untuk meminimalkan beban pajak yang harus 

dibayarkan dan juga dapat memfasilitasi biaya sewa yang lebih besar yang 

dampaknya terhadap penilaian kepemilikan kas perusahaan. Meskipun dikatakan 

bahwa praktik penghindaran pajak dapat membuat pajak yang dibayar oleh 

perusahaan menjadi lebih kecil dan akan memaksimalkan nilai pemegang saham 

(Hanlon dan Heitzman, 2010) praktik ini dapat berbahaya karena meningkatkan 

risiko pajak perusahaan. Penghindaran pajak berkaitan dengan kebijakan 

penahanan kas yang dilakukan perusahaan. Menurut Foley, Hartzell, Titman, 

Twite (2007), Pajak menjadi salah satu tujuan dari kebijakan menahan kas. 
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Perusahaan sebisa mungkin menahan transaksi jika transaksi tersebut berkaitan 

dengan pajak, sehingga kas yang dimiliki perusahaan akan menumpuk. Dalam 

penelitian yang dilakukan oleh Wang (2011), dijelaskan bahwa penghindaran 

pajak dapat memicu perusahaan untuk mengoptimalkan kepemilikan kas karena 

persaingan di pasar modal. Penghindaran pajak dilakukan oleh perusahaan dengan 

motif untuk mementingkan kepentingan manajer atau kepentingan pemegang 

saham. Kim et al. (2011) mengatakan lebih banyak manajer perusahaan 

ditemukan untuk tidak bertindak sebagai agen yang baik karena mereka dapat 

mengambil keuntungan dari kegiatan penghindaran pajak untuk keuntungan 

pribadi mereka. Praktik penghindaran pajak ini yang semula dianggap sebagai alat 

penambah nilai bagi pemegang saham memberikan peluang bagi manajer sebagai 

pemegang kontrol perusahaan untuk mengambil sumber daya perusahaan melalui 

berbagai upaya dalam jangka waktu yang lama. Jika dikaitkan dengan 

kepemilikan kas perusahaan akan sangat berkorelasi karena uang tunai adalah 

jenis aset yang sangat likuid sehingga akan sangat mudah dikonversi oleh manajer 

untuk keuntungan pribadi (Myers & Rajan 1998). Ini ditemukan oleh Dhaliwal 

dkk. (2011) bahwa ada hubungan negatif antara kegiatan penghindaran pajak 

perusahaan dan tingkat kas yang dimiliki oleh perusahaan. 

Prasiwi (2015) dalam (Chen et al. (2014) mengatakan bahwa penghindaran 

pajak menunjukkan adanya pengaruh langsung dan tidak langsung terhadap arus 

kas saat ini atau arus kas masa depan. Pengaruh langsung dari penghindaran pajak 

yaitu meningkatnya arus kas yang dimiliki perusahaan melalui penghematan pajak 

dapat menyebabkan biaya agensi menjadi rendah ketika kas tersebut dibagikan ke 

pemegang saham. Pengaruh tidak langsung dari penghindaran pajak akan 
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mempersulit transaksi bisnis, informasi menjadi tidak transparan, dan rendahnya 

nilai perusahaan ketika perusahaan tidak memberikan keuntungan atau 

membagikan dividen ke pemegang saham sehingga dapat menimbulkan biaya 

agensi yang tinggi.  

Ada beberapa penelitian terdahulu yang membahas pengaruh penghindaran 

pajak terhadap kepemilikan kas. Penelitian-penelitian tersebut menunjukkan hasil 

yang berbeda-beda. Penelitian yang dilakukan oleh penilitian terdahulu yang 

dilakukan oleh Melinda (2011) menunjukkan bahwa hasil pengujian hipotesis 

pertama menunjukkan bahwa penghindaran pajak tidak memiliki pengaruh yang 

signifikan terhadap jumlah kas yang dipegang oleh perusahaan, diduga karena 

motif perusahaan dalam memegang kas bukan untuk melakukan penghindaran 

pajak melainkan untuk motif transasksi, berjaga-jaga dan spekulasi. Hasil 

pengujian hipotesis kedua menunjukkan bahwa penghindaran pajak tidak 

memiliki pengaruh terhadap penilaian perusahaan diduga karena penilaian 

perusahaan dipengaruhi oleh kinerja perusahaan, harga saham dan kemampuan 

perusahaan dalam menghasilkan keuntungan untuk pihak investor. Sejalan dengan 

penelitian sebelumnya, penelitian yang dilakukan oleh Irham dan Nuryanah 

(2017) tidak mendapatkan bukti yang menunjukkan terdapat pengaruh signifikan 

antara penghindaran pajak dengan kepemilikan kas.  

Berbeda dari penelitian sebelumnya, penelitian yang dilakukan oleh Dhaliwal, 

Huang, Moser, dan Pereira (2011) menunjukkan ada tiga temuan yaitu yang 

pertama ditemukan bahwa penghindaran pajak yang dilakukan perusahaan 

berpengaruh negatif terhadap kepemilikan kas perusahaan. Kedua, ditemukan 

bahwa pengaruh negatif penghindaran pajak terhadap kepemilikas kas ini dapat 
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dilemahkan apabila perusahaan memiliki struktur tata kelola yang ketat. Struktur 

tata kelola yang ketat berfungsi untuk membatasi efek merugikan dari strategi 

penghindaran pajak. Ketiga, ditemukan bahwa penilaian investor dari kepemilikan 

kas perusahaan lebih rendah untuk perusahaan dengan tingkat penghindaran pajak 

yang lebih tinggi yang dapat dilemahkan dengan tata kelola perusahaan yang 

ketat.  

Sejalan dengan penelitian yang dilakukan oleh Dhaliwal, Huang, Moser, dan 

Pereira (2011), penelitian selanjutnya yang dilakukan oleh Dessy (2017), yang 

bertujuan untuk menganalisa efek penghindaran pajak terhadap kepemilikan kas 

perusahaan, serta pengaruh leverage dan ROA dapat memoderasi penghindaran 

pajak dari perusahaan pemegang kas. Hasil analisis penelitian ini menunjukkan 

bahwa penghindaran pajak memiliki pengaruh negatif yang signifikan terhadap 

kepemilikan kas perusahaan, leverage berpengaruh negatif yang signifikan dalam 

memoderasi pengaruh penghindaran pajak pada kepemilikan kas perusahaan, dan 

Return On Asset (ROA) memiliki pengaruh negatif yang signifikan dalam 

memoderasi pengaruh penghindaran pajak pada kepemilikan kas perusahaan. 

Dengan adanya perbedaan hasil dari beberapa penelitian sebelumnya, 

mendorong penulis untuk melakukan penelitian kembali mengenai pengaruh 

penghindaran pajak terhadap kepemilikan kas dengan menggunakan proksi book 

tax difference (BTD) sebagai proksi pengukuran alternatif penghindaran pajak 

untuk memperkuat hasil empiris. Book Tax Difference (BTD) adalah selisih antara 

laba sebelum pajak dalam laporan keuangan dengan laba kena pajak dan dibagi 

dengan total aset agar rasionya kecil. Hal ini diharapkan mampu mengidentifikasi 

keagresifan perencanaan pajak dalam suatu perusahaan. Penelitian ini merupakan 
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pengembangan dari penelitian yang dilakukan oleh Irham dan Nuryanah (2017) 

terkait pengaruh penghindaran pajak terhadap level kepemilikan kas. Perbedaan 

penelitian ini dengan penelitian sebelumnya terletak pada metode pengukuran 

yang digunakan. Berdasarkan uraian diatas maka peneliti tertarik untuk 

melakukan penelitian dengan mengambil judul “Pengaruh Penghindaran Pajak 

terhadap Kepemilikan Kas”.  

1.2 Rumusan Masalah  

 

Apakah penghindaran pajak berpengaruh negatif terhadap kepemilikan kas? 

1.3 Tujuan Penulisan  

 

Berdasarkan rumusan masalah diatas tujuan yang ingin dicapai dari penelitian 

ini adalah :  

Tujuan dari penelitian ini yaitu untuk menguji apakah penghindaran pajak 

berpengaruh negatif terhadap kepemilikan kas. 

1.4 Kontribusi Penelitian 

 

Berdasarkan tujuan penelitian maka penelitian ini dapat memberi kontribusi 

sebagai berikut: 

a) Akademisi 

Hasil penelitian ini akan memberikan bukti empiris atas pengaruh 

penghindaran pajak terhadap kepemilikan kas. Melalui penelitian ini 

diharapkan dapat memberi dorongan untuk melakukan penelitian-penelitian 

lanjutan yang lebih baik dan melengkapi penelitian yang telah ada. 
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b) Praktisi 

Penelitian ini diharapkan dapat membantu praktisi untuk menambah 

pengetahuan tentang kegiatan penghindaran pajak, dan juga sebagai bahan 

pertimbangan bagi perusahaan dalam mengambi keputusan terutama dalam 

mengelola pajak perusahaan. 

c) Regulator 

Bagi Direktorat Jendral Pajak (DJP) yang berperan di bidang perpajakan, 

penelitian ini dapat dijadikan masukan untuk mendeteksi perusahaan yang 

melakukan praktik penghindaran pajak dan juga dapat memverifikasi 

kebijakan yang berlaku saat ini dengan membuat peraturan yang jelas dan 

tegas mengenai perpajakan di Indonesia. 

1.5 Batasan Masalah 

 

Agar penelitian ini tidak menyimpang dari pokok bahasan dan lebih 

terperinci, maka permasalahan penelitian dibatasi mengenai pengaruh 

penghindaran pajak terhadap kepemilikan kas pada perusahaan manufaktur. 
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BAB V 

KESIMPULAN DAN SARAN 

5.1 Kesimpulan  

 

Berdasarkan pada hasil analisis data, maka kesimpulan yang dapat diambil dari hasil 

penelitian ini adalah:  

 Hasil penelitian ini menunjukkan tidak dapat membuktikan pengaruh 

penghindaran pajak terhadap kepemilikan kas. Hasil ini sejalan dengan penelitian 

yang dilakukan Irham dan Nuryanah (2017) tidak mendapatkan bukti yang 

menunjukkan terdapat pengaruh signifikan antara penghindaran pajak dengan 

kepemilikan kas. Selain penelitian yang dilakukan oleh Irham dan Nuryanah, 

penelitian yang dilakukan oleh Melinda (2011) menunjukkan bahwa hasil pengujian 

menunjukkan bahwa penghindaran pajak tidak memiliki pengaruh yang signifikan 

terhadap jumlah kas yang dipegang oleh perusahaan, diduga karena motif perusahaan 

dalam memegang kas bukan untuk melakukan penghindaran pajak melainkan untuk 

motif transasksi, berjaga-jaga dan spekulasi. 

5.2 Keterbatasan Penelitian dan Saran 

 

1. Dalam penelitian ini sampel yang digunakan hanyalah perusahaan yang 

digolongkan dalam industri manufaktur saja sehingga hasil dari penelitian ini 

tidak dapat menggambarkan kondisi seluruh perusahaan di Indonesia, maka 

disarankan untuk penelitian selanjutnya dapat menggunakan data yang tidak 

terbatas. 
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2. Penelitian mengenai pengaruh penghindaran pajak terhadap kepemilikan kas 

masih jarang dilakukan di Indonesia, sehingga referensi yang digunakan untuk 

menyesuaikan dengan kondisi yang ada di Indonesia masih sulit ditemukan. 

3. Untuk peneliti selanjutnya disarankan menambah jumlah perusahaan yang 

dijadikan sampel dalam penelitian. Tidak hanya membatasi pada perusahaan 

manufaktur namun menggunakan sampel dari semua sektor. 

4. Bagi peneliti selanjutnya disarankan untuk menambah periode pengataman 
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