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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menguji pengaruh partisipasi anggaran, akuntabilitas
dan transparansi terhadap kinerja SMA dengan komitmen organisasi sebagai
variabel moderasi. Pengambilan sampel dilakukan secara proportional random
sampling. Sampel yang digunakan yaitu 134 guru dari 14 SMA di Kabupaten Timor
Tengah Selatan. Data yang digunakan merupakan data primer dan diperoleh dari
pengisian kuesioner oleh para guru. Analisis data dalam penelitian adalah
Structural Equation Model (SEM) dengan pendekatan Partial Least Square (PLS)
dan WarpPLS 7.0 sebagai alat uji statistik. Hasil menunjukan bahwa partisipasi
anggaran tidak berpengaruh terhadap kinerja sekolah, sedangkan akuntabilitas dan
transparansi berpengaruh positif terhadap kinerja sekolah. Uji selanjutnya
ditemukan bahwa komitmen organisasi memperlemah hubungan antara partisipasi
anggaran dengan kinerja sekolah, dan komitmen organisasi tidak memoderasi
hubungan antara akuntabilitas dan transparansi terhadap kinerja sekolah.

Kata kunci: Partisipasi Anggaran, Akuntabilitas, Transparansi, Kinerja SMA dan

Komitmen Organisasi.
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THE EFFECT OF BUDGETARY PARTICIPATION, ACCOUNTABILITY
AND TRANSPARENCY ON SENIOR HIGH SCHOOL PERFORMANCE
WITH ORGANIZATIONAL COMMITMENT AS A MODERATION

VARIABLE

Meirthy Nenabu

12190506

Accounting Studies Program Faculty Of Business
Duta Wacana Christian University

Email: nenabumeirthy@gmail.com

ABSTRACT

This study aims to examine the effect of budgetary participation, accountability and
transparency on senior high school performance with organizational commitment
as a moderating variable. The proportional random sampling was used as a
sampling technique. The sample used was 134 teachers from 14 high schools in
South Central Timor District. The data used is primary data and obtained from
filling out questionnaires by teachers. Data analysis in research is Structural
Equation Model (SEM) with approach Partial Least Square (PLS) and WarpPLS
7.0 as a statistical test tool. The results show that budgetary participation has no
effect on school performance, while accountability and transparency have a
positive effect on school performance. Subsequent tests found that organizational
commitment weakens the relationship between budgetary participation and school
performance, and organizational commitment does not moderate the relationship
between accountability and transparency on school performance.

Keywords: Budget Participation, Accountability, Transparency, SMA Performance
and Organizational Commitment.
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BAB I
PENDAHULUAN
1.1 Latar Belakang

Kinerja organisasi memiliki peran penting dalam penilaian keberhasilan organisasi.
Cara dalam mengukur kinerja organisasi sektor publik adalah dengan memeriksa
data informasi keuangan dan non-keuangan organisasi. Penilaian kinerja melalui
informasi keuangan, diukur menggunakan anggaran yang dibuat. Penilaian tersebut
dilakukan dengan cara menganalisis pendapatan dan pengeluaran organisasi.
Penilaian melalui informasi non-keuangan, digunakan untuk meningkatkan
kepercayaan terhadap kualitas pengendalian manajemen pada organisasi.
Realitanya, pengukuran kinerja sektor bisnis telah banyak dilakukan sedangkan,
pengukuran kinerja pada sektor publik terutama pada institusi pendidikan jarang
sekali dilakukan. Walaupun sekolah tergolong dalam organisasi nirlaba, tetapi
peranan sekolah menjadi penting bagi banyak pihak terutama para siswa yang
diharapkan menjadi generasi penerus bangsa.

Salah satu aspek terpenting dalam perencanaan kegiatan suatu organisasi
adalah penyusunan anggaran. Tujuan penyusunan anggaran harus jelas sehingga
tidak membingungkan pelaksana anggaran dalam melaksanakan kegiatan
organisasi (Hutama & Yudianto, 2019). Proses penyusunan anggaran tidak hanya
membutuhkan perencanaan yang sistematis, tetapi juga membutuhkan keterlibatan
dari para anggota organisasi. Dengan demikian, keterlibatan para anggota
organisasi membuat penyusunan anggaran menjadi tepat dan sejalan dengan tujuan
anggaran.

Perbedaan organisasi sektor publik dengan sektor privat terlihat dari sifat

dan karakteristik. Perbedaan-perbedaan yang ada seperti tujuan organisasi,



permodalan, pola pertanggungjawaban, struktur organisasi, karakteristik anggaran,
stakeholder dan penggunaan sistem akuntansi (Mardiasmo, 2018:9). Karakteristik
anggaran organisasi sektor publik adalah terbuka bagi publik yaitu, rencana
anggaran dipublikasikan secara terbuka sehingga dapat didiskusikan. Pada sektor
bisnis, anggaran yang ada bersifat tertutup karena menjadi rahasia bagi perusahaan.

Menurut Mardiasmo (2018:2), sektor publik merupakan organisasi dengan
kegiatan menghasilkan barang atau jasa guna mencukupi kebutuhan dan hak publik.
Entitas-entitas yang termasuk dalam sektor publik yaitu Pemerintah, Yayasan,
LSM, Partai Politik, Ormas, Lembaga Agama, Lembaga Kesehatan dan Lembaga
Pendidikan serta organisasi lain yang tidak berorientasi pada laba. Menurut Halim
& Kusufi (2014:16), entitas-entitas sektor publik selain dikuasai oleh pemerintah
ada juga yang dikuasai oleh nonpemerintah (masyarakat). Hal tersebut dapat dilihat
pada salah satu institusi pendidikan yaitu sekolah. Sekolah negeri dan sekolah
swasta dibedakan berdasarkan status kepemilikan. Sekolah negeri adalah sekolah
asuhan pemerintah, sedangkan sekolah swasta diasuh langsung oleh badan
nonpemerintah ataupun yayasan pendidikan.

Sekolah adalah organisasi dengan keunikan tersendiri dibandingkan
organisasi lain. Salah satu keunikannya adalah terjadi belajar dan mengajar antara
peserta didik dan guru. Kegiatan belajar dapat dilakukan di mana saja tetapi, proses
belajar yang terstruktur terjadi di sekolah. UU Nomor 20 Tahun 2003 pasal 1 ayat
8 menjelaskan tingkat pendidikan berdasarkan level perkembangan siswa dengan
tujuan pengembangan keterampilan. Dengan demikian, pembelajaran di sekolah
menjadi terstruktur berdasarkan kurikulumnya. Keunggulan dari sekolah adalah

tidak hanya berdampak terhadap para peserta didiknya tetapi bagi sebuah bangsa.



Dengan demikian, penelitian pada sekolah sangat diperlukan untuk membantu
dalam memajukan sekolah.

Dalam organisasi sektor publik, pengendalian manajemen dilakukan untuk
menjamin terlaksanannya organisasi yang efektif dan efisien. Tipe pengendalian
manajemen organisasi sektor publik antara lain pengendalian preventif,
pengendalian operasional dan pengendalian kinerja. Kinerja disebut sebagai suatu
pencapaian atau tingkat keberhasilan individu atau kelompok dalam melaksanakan
pekerjaan. Keberhasilan individu akan menentukan keberhasilan suatu organisasi
dalam mencapai tujuannya (Annisa, Ramadhan & Suardi, 2021). Kinerja sekolah
merupakan representasi dari seluruh kegiatan di sekolah dalam upaya untuk
mewujudkan tujuan sekolah. Sumber daya sekolah seperti kepala sekolah, pendidik,
peserta didik dan komite yang akan menentukan kinerja sekolah. Dengan demikian,
guru menjadi faktor yang berpengaruh terhadap kinerja sekolah.

Penyusunan anggaran pada institusi pendidikan, wajib dilakukan seperti
organisasi sektor publik lainnya. Anggaran ditetapkan dalam sebuah siklus yang
disebut Public Financial Management (PFM). Siklus ini melibatkan empat tahap
utama yaitu perumusan, persetujuan, pelaksanaan dan evaluasi. Istilah yang
digunakan dalam menyebut anggaran di sekolah yaitu RKAS. RKAS merupakan
rencana tahunan yang mana sekolah harus menyusunnya setahun sekali sehingga
hampir setiap penyusunannya memiliki dinamika tersendiri karena sesuai dengan
kebutuhan dan perkembangan sekolah (Azmi, 2019). Dengan demikian, proses
penyusunan anggaran memerlukan kerjasama dari banyak pihak agar menjadi lebih

logis dan sistematis, meskipun kewenangan utamanya berada di kepala sekolah.



Rencana anggaran akan memudahkan sekolah mengetahui rincian kegiatan
yang akan dilakukan oleh sekolah sehingga tujuan yang diharapkan dapat tercapai
dan kewajiban sekolah dapat terpenuhi. Keterlibatan guru dalam perencanaan
anggaran bergantung pada keputusan seorang kepala sekolah. Realitanya, proses
penyusunan anggaran di sekolah hanya melibatkan seorang kepala sekolah dan
bendahara sekolah, sehingga guru menjadi kurang aktif (Sudarmawan, Amborowati
& Marco, 2014). Menurut penelitian Hadi, Maisaroh, Hidayat & Andrian (2022),
keterlibatan guru dalam perencanaan anggaran sekolah menjadi penting karena
guru mengetahui kegiatan yang dapat meningkatkan kualitas sekolah melalui
anggaran yang dibutuhkan.

Penyusunan RKAS diwajibkan bagi setiap sekolah sebagai acuan dalam
penggunaan maupun pengeluaran dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS)
selama 1 tahun kerja. Alokasi anggaran pendidikan yang diberikan oleh pemerintah
sebesar 20% berasal dari APBD sesuai amanat UUD 1945 pasal 31 ayat 4 dan UU
No. 20 tahun 2003 tentang sistem pendidikan nasional. Berdasarkan keputusan
Menteri Pendidikan, Kebudayaan Riset dan Teknologi Republik (Mendikbudristek)
Indonesia Nomor 165/P/2022 tentang Alokasi dan Penerima Dana BOS Kinerja
Tahun Anggaran 2022 menjelaskan bahwa anggaran pada setiap satuan pendidikan
memiliki jumlah yang berbeda. Penerimaan dana BOS mulai tahun 2022,
berdasarkan jenis pelaksana Program Sekolah Penggerak (PSP). Pelaksana program
sekolah penggerak terbagi menjadi dua yaitu penggerak angkatan pertama dan
penggerak angkatan kedua. Program sekolah penggerak merupakan upaya untuk
mewujudkan visi pendidikan Indonesia dalam mewujudkan Indonesia maju yang

berdaulat, mandiri dan berkepribadian melalui terciptanya Pelajar Pancasila.



Berikut ini adalah besaran alokasi dana BOS sekolah Kinerja tahun anggaran 2022
berdasarkan Kepmendikbudristek Republik Indonesia Nomor 165/P/2022.
a. Pelaksana Program Sekolah Penggerak (PSP) Angkatan Pertama

Tabel 1. 1 Alokasi Dana BOS Pelaksana PSP Angkatan Pertama

No Satuan Pendidikan Besaran Alokasi Dana BOS
Kinerja
1. | Sekolah Dasar Rp45.000.000,00
2. | Sekolah Menengah Pertama Rp70.000.000,00
3. | Sekolah Menengah Atas Rp90.000.000,00
4. | Sekolah Luar Biasa Rp72.000.000,00

Sumber: Data olahan Kemendikbud (2023)

b. Pelaksana Program Sekolah Penggerak Angkatan Kedua

Tabel 1. 2 Alokasi Dana BOS Pelaksana PSP Angkatan Kedua

No Satuan Pendidikan Besaran Alokasi Dana BOS
Kinerja
1. | Sekolah Dasar Rp80.000.000,00
2. | Sekolah Menengah Pertama Rp120.000.000,00
3. | Sekolah Menengah Atas Rp155.000.000,00
4. | Sekolah Luar Biasa Rp132.000.000,00

Sumber: Data olahan Kemendikbud (2023)

Berdasarkan tabel 1.1 dan tabel 1.2 menunjukan bahwa alokasi dana BOS
terbesar terdapat pada tingkat SMA. Hal tersebut dikarenakan banyaknya kegiatan
yang dilaksanakan pada tingkat SMA. Kegiatan yang dimaksud seperti
pembelajaran, pengembagan perpustakaan sekolah dan  meningkatkan
kesejahteraan guru honorer.

Penelitian-penelitian sebelumnya telah menguji pengaruh partisipasi
anggaran dengan kinerja manajerial di sekolah, menunjukan hasil yang tidak

konsisten. Partisipasi anggaran mempengaruhi kinerja manajerial (Syahputra,



2018). Berbeda dengan penelitian Wicaksono (2016) yaitu partisipasi anggaran
tidak mempengaruhi kinerja manajerial sekolah. Di sisi lain, komitmen dalam
organisasi memiliki peranan penting bagi organisasi. Menurut Mulyanah &
Puspanita (2021), tingginya komitmen yang dimiliki seorang staf dalam
menjalankan tugas pada penyusunan anggaran dapat meningkatkan Kkinerja
manajerial. Adanya komitmen menyebabkan target anggaran yang ditetapkan
organisasi dapat tercapai. Komitmen organisasi berperan penting dalam
menjadikan tempat kerja yang kondusif sehingga pekerjaan menjadi efektif dan
efisien (Gunawan, 2015).

Penelitian mengenai kinerja organisasi sektor publik, telah banyak
dilakukan pada institusi pemerintah. Dengan demikian, literatur penelitian pada
institusi pendidikan menjadi berkurang. Aisyah dkk. (2017) menguji pengaruh
partisipasi anggaran pada kinerja sekolah. Penelitian tersebut hanya menguji
pengaruh partisipasi anggaran terhadap kinerja SMK. Penelitian akan
mengembangkan penelitian terdahulu dengan mempertimbangkan aspek partisipasi
anggaran, akuntabilitas dan transparansi pada tingkat SMA. Akuntabilitas dan
transparansi menjadi faktor penting dalam pengukuran kinerja di sekolah karena
salah satu pendapatan sekolah berasal dari pemerintah. Dengan demikian, peneliti
mengangkat judul “PENGARUH PARTISIPASI ANGGARAN,
AKUNTABILITAS DAN TRANSPARANSI TERHADAP KINERJA SMA
DENGAN KOMITMEN ORGANISASI SEBAGAI VARIABEL MODERASI”.
1.2 Rumusan Masalah

1. Apakah partisipasi anggaran, akuntabilitas dan transparansi berpengaruh

terhadap kinerja SMA?



2. Apakah komitmen organisasi memoderasi pengaruh partisipasi anggaran,
akuntabilitas dan transparansi terhadap kinerja SMA?
1.3 Tujuan Penelitian
1. Menguji pengaruh partisipasi anggaran, akuntabilitas dan transparansi
terhadap kinerja SMA.
2. Menguji apakah komitmen organisasi memoderasi pengaruh partisipasi
anggaran, akuntabilitas dan transparansi terhadap kinerja SMA.
1.4 Kontribusi Penelitian
1. Manfaat Teoritis
Memberi bukti empiris yang dapat meningkatkan ilmu pengetahuan
terkait partisipasi anggaran, akuntabilitas, transparansi, kinerja organisasi dan
komitmen organisasi.
2. Manfaat Praktis
a. Institusi Pendidikan
Hasil penelitian dijadikan sebagai evaluasi di institusi pendidikan
terkhususnya sekolah yaitu, para kepala sekolah dan guru-guru dalam proses
penyusunan rencana anggaran sekolah.
b. Akademisi
Penulis mengharapkan hasil penelitian dapat menjadi referensi dalam
pengembangan penelitian selanjutnya.
1.5 Batasan Penelitian
Batasan-batasan penelitian ini yaitu hanya menggunakan variabel partisipasi
anggaran, akuntabilitas, transparansi, kinerja organisasi dan komitmen organisasi.

Data yang digunakan diperoleh dengan memberikan beberapa pertanyaan dalam



bentuk kuesioner kepada para guru. Tempat penelitian berada di Kabupaten Timor

Tengah Selatan, Provinsi NTT.



BAB V
KESIMPULAN, KETERBATASAN DAN SARAN

5.1 Kesimpulan

Penelitian ini dilakukan dengan tujuan menguji pengaruh partisipasi anggaran,
akuntabilitas dan transparansi terhadap kinerja SMA yang dimoderasi oleh
komitmen organisasi. Sampel penelitian adalah para guru SMA di Kota Soe,
Kabupaten Timor Tengah Selatan. Data yang digunakan didapat dari pengisian
kuesioner oleh 134 guru melalui google form. Pengujian data dilakukan
menggunakan alat analisis SEM-PLS dan bantuan aplikasi WarpPLS 7.0.

Berdasarkan hasil uji ditemukan beberapa hal yaitu, variabel partisipasi
anggaran tidak berpengaruh terhadap kinerja sekolah. Semakin tinggi atau rendah
guru berpartisipasi dalam penyusunan anggaran tidak mempengaruhi Kinerja
sekolahnya. Hasil uji selanjutnya, ditemukan bahwa akuntabilitas dan transparansi
berpengaruh positif terhadap kinerja sekolah. Semakin tinggi akuntabilitas dan
transparansi sekolah maka meningkatkan kinerja sekolah.

Hasil uji MRA ditemukan bahwa, komitmen organisasi memperlemah
hubungan partisipasi anggaran dengan kinerja sekolah. Dapat disimpulkan bahwa
komitmen yang dimiliki oleh para guru dalam partisipasi anggaran rendah sehingga
memperlemah hubungan partisipasi anggaran dengan kinerja sekolah. Hasil berikut
menemukan komitmen organisasi tidak memoderasi hubungan antara akuntabilitas
dan transparansi terhadap kinerja sekolah. Adanya keberagaman pemikiran atau
kemauan para guru dapat membuatnya sulit untuk berkomitmen di sekolah.
Komitmen organisasi yang tinggi ataupun rendah tidak berpengaruh pada hubungan

antara akuntabilitas dan transparansi terhadap kinerja sekolah.
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5.2 Keterbatasan Penulis

Penulis menyadari bahwa terdapat keterbatasan dalam penelitian yaitu, populasi
hanyalah para guru SMA di Kota Soe, Kabupaten Timor Tengah Selatan. Dengan
demikian, data yang diterima hanya berdasarkan sudut pandang para guru SMA di
Kota Soe, Kabupaten Timor Tengah Selatan.

5.3 Saran

Berdasarkan keterbatasan penelitian di atas, penulis menyarankan agar penelitian
selanjutnya dilakukan dengan memperluas populasi yaitu mengambil data dari
selurun SMA di kabupaten Timor Tengah Selatan. Penelitian selanjutnya melihat
variabel lain yang mempengaruhi kinerja sekolah dengan subjek penelitian seperti

komite sekolah, kepala sekolah dan peserta didik.
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