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ABSTRAKSI 

Penelitian ini bertujuan menganalisis faktor-faktor yang menyebabkan kerugian pada PT 
PLN kemudian membuat rekomendasi yang dapat meminimalkan kerugian pada PT PLN. 
Perusahaan ini merupakan pengelola tenaga listrik milik Negara.  

Data yang diperlukan peneliti dalam penelitian ini adalah laporan keuangan PT PLN 
periode 2001-2010. Alat analisis yang digunakan adalah BOPO dan perbandingan EBIT serta 
laba bersih terhadap penjualan. 

Penelitian ini menunjukkan bahwa PT PLN terbukti rugi dan rata-rata kerugian selama 10 
tahun adalah Rp1,58 T. Faktor-faktor yang menyebabkan PT PLN mengalami kerugian adalah 
penyusutan, beban bunga dan keuangan, kerugian kurs, pembelian bahan bakar dan pelumas, 
dan bunga atas revaluasi pajak.  

 
 

Kata Kunci : Rasio BOPO, Perbandingan EBIT terhadap Penjualan, Perbandingan Laba Bersih 
Terhadap Penjualan, Rekomendasi 
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The Apostles' Creed 

 

I believe in God, the Father Almighty,  

maker of heaven and earth. 

And in Jesus Christ, his only Son, our Lord,  

who was conceived by the Holy Spirit, 

and born of the virgin Mary, 

suffered under Pontius Pilate, 

was crucified, died and was buried. 

He descended into hell. 

On the third day He rose again from the dead. 

He ascended into heaven 

and sits at the right hand of God the Father Almighty. 

From thence He will come to judge the living and the dead. 

I believe in the Holy Spirit,  

the holy Christian church,  

the communion of saints, 

the forgiveness of sins, 

the resurrection of the body, 

and the life everlasting. Amen 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

PT PLN sebagai Badan Usaha Milik Negara (BUMN) di bidang 

kelistrikan yang melayani masyarakat di seluruh nusantara, bertekad untuk 

memberikan pelayanan jasa ketenagalistrikan yang terbaik dan memenuhi 

standar ketenagalistrikan yang dapat diterima dunia internasional dan 

mewujudkan hal itu dengan bertumpu pada kapasitas seluruh warganya.  

Pada Agustus 1945, saat Jepang menyerah kepada sekutu, para pemuda 

dan buruh listrik melalui delegasi Buruh/Pegawai Listrik dan Gas yang bersama-

sama dengan Pimpinan KNI Pusat berinisiatif menghadap Presiden Soekarno 

untuk menyerahkan perusahaan-perusahaan tersebut kepada Pemerintah Republik 

Indonesia. Pada 27 Oktober 1945, Presiden Soekarno membentuk Jawatan Listrik 

dan Gas di bawah Departemen Pekerjaan Umum dan Tenaga dengan kapasitas 

pembangkit tenaga listrik sebesar 157,5 MW. 

Pada tanggal 1 Januari 1961, Jawatan Listrik dan Gas diubah menjadi BPU 

PLN (Badan Pimpinan Umum Perusahaan Listrik Negara) yang bergerak di 

bidang listrik, gas dan kokas yang dibubarkan pada tanggal 1 Januari 1965. Pada 

saat yang sama, 2 (dua) perusahaan negara yaitu Perusahaan Listrik Negara (PLN) 

sebagai pengelola tenaga listrik milik negara dan Perusahaan Gas Negara (PGN) 

sebagai pengelola gas diresmikan. 

Pada tahun 1972, sesuai dengan Peraturan Pemerintah No.17, status 

Perusahaan Listrik Negara (PLN) ditetapkan sebagai Perusahaan Umum Listrik 
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Negara dan sebagai Pemegang Kuasa Usaha Ketenagalistrikan (PKUK) dengan 

tugas menyediakan tenaga listrik bagi kepentingan umum. 

Seiring dengan kebijakan Pemerintah yang memberikan kesempatan 

Kepada sektor swasta untuk bergerak dalam bisnis penyediaan listrik, maka sejak 

tahun 1994 status PLN beralih dari Perusahaan Umum menjadi Perusahaan 

Perseroan (Persero) dan juga sebagai PKUK dalam menyediakan listrik bagi 

kepentingan umum hingga sekarang. 

Sesuai Pasal 33 UUD 1945, disebutkan bahwa cabang-cabang produksi 

Yang penting bagi negara dan yang menguasai hajat hidup orang banyak dikuasai 

oleh negara; bumi dan air dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya 

dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk sebesar-besarnya kemakmuran 

rakyat. Sebagai perwujudan implementasi Pasal 33 ayat 2 UUD 1945, PLN 

sebagai Badan Usaha Milik Negara yang berbentuk Perusahaan Perseroan 

(Persero)  berkewajiban untuk menyediakan tenaga listrik bagi kepentingan umum 

dengan tetap memperhatikan tujuan perusahaan yaitu menghasilkan keuntungan 

sesuai dengan UU No. 19/2000. Kegiatan usaha perusahaan meliputi : 

a. Menjalankan usaha penyediaan tenaga listrik  yang meliputi kegiatan 

pembangkitan, penyaluran, distribusi tenaga listrik, perencanaan dan 

pembangunan sarana penyediaan tenaga listrik. 

b. Menjalankan usaha penunjang dalam penyediaan tenaga listrik yang meliputi 

kegiatan  konsultasi, pembangunan, pemasangan, pemeliharaan peralatan 

ketenagalistrikan, Pengembangan teknologi peralatan yang menunjang 

penyediaan tenaga listrik. 
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c. Menjalankan kegiatan pengelolaan dan pemanfaatan sumber daya alam dan 

sumber energi lainnya untuk kepentingan penyediaan tenaga listrik, 

Melakukan pemberian jasa operasi dan pengaturan (dispatcher) pada 

pembangkitan, penyaluran, distribusi dan retail tenaga listrik, Menjalankan 

kegiatan perindustrian perangkat keras dan perangkat lunak bidang 

ketenagalistrikan dan peralatan lain yang terkait dengan tenaga listrik, 

Melakukan kerja sama dengan badan lain atau pihak lain atau badan 

penyelenggara bidang ketenagalistrikan baik dari dalam negeri maupun luar 

negeri di bidang pembangunan, operasional, telekomunikasi dan informasi 

yang berkaitan dengan ketenagalistrikan. 

PLN sebagai satu-satunya perusahaan monopoli di Indonesia yang 

menguasai sumber penerangan listrik seharusnya dapat meningkatkan efisiensi 

pengelolaan biaya disesuaikan dengan pendapatan yang diterima sehingga tidak 

terjadi kerugian. Namun pada kenyataannya berdasar data sepuluh tahun terakhir 

pelaporan laba bersih PLN, dari tahun 2001-2010, diperoleh hasil bahwa pada 

tahun 2002-2008 PLN menderita kerugian dan pada tahun 2001, 2009, dan 2010 

PLN mengalami laba. Adapun gambaran dari penerimaan laba bersih PLN selama 

10 tahun terakhir dapat digambarkan pada tabel di bawah ini : 
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Grafik di atas menggambarkan tren pertumbuhan laba PLN yang 

cenderung menurun. Hal yang menjadi daya tarik bagi peneliti adalah PLN 

sebagai perusahaan monopoli namun memiliki tren pertumbuhan laba yang 

menurun padahal seharusnya sebagai perusahaan monopoli yang tidak memiliki 

pesaing PLN dapat mengelola atau mengefisienkan biaya dengan lebih baik untuk 

memperoleh laba yang optimal. Atas dasar inilah peneliti melakukan pengujian 
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terkait analisis faktor-faktor yang dapat meminimalkan kerugian pada PT PLN 

sehingga diperoleh laba yang optimal.  

 

1. 2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang di atas maka rumusan masalahnya 

adalah, “Bagaimana cara meminimalkan kerugian pada PT PLN?”. 

 

1. 3 Tujuan Penelitian 

a. Menganalisis faktor-faktor yang menimbulkankan kerugian pada PT PLN. 

b. Menemukan cara untuk meminimalkan kerugian sehingga kinerja keuangan 

perusahaan di masa mendatang meningkat. 

 

1. 4 Kontribusi Penelitian 

1. 4. 1 Perusahaan 

Memberi informasi terkait faktor-faktor yang menyebabkan penurunan 

laba perusahaan sehingga dapat direkomendasikan bentuk efisiensi biaya yang 

dapat diimplementasikan untuk meningkatkan kinerja keuangan perusahaan di 

masa depan. tentang penyebab turunnya laba perusahaan serta pengaruh terhadap 

kinerja perusahaan di masa depan. 

1. 4. 2 Pemerintah 

Memberi informasi terkait faktor-faktor yang mengakibatkan tren kerugian 

pada PLN yang dapat dijadikan dasar pertimbangan bagi pemerintah untuk 

melakukan kebijakkan sehubungan dengan kebijakkan peningkatan pengelolaan 
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PLN (salah satunya adalah kebijakkan privatisasi)  ataupun kebijakkan terkait 

pemberian subsidi. 

 

1. 5 Batasan Penelitian 

a. Penelitian hanya dilakukan pada PT PLN. 

b. Analisis berdasar laporan keuangan tahun 2001-2010. 
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BAB VI 

KESIMPULAN DAN REKOMENDASI 

 

6.1 Kesimpulan 

 Berdasarkan laporan keuangan PT PLN pada tahun 2001-2010 dengan 

menggunakan analisis BOPO serta perbandingan EBIT terhadap Penjualan dan 

Laba Bersih terhadap Penjualan dapat disimpulkan bahwa: 

1. PT PLN terbukti rugi dan rata-rata kerugian selama 10 tahun adalah Rp1,58 T. 

2. Faktor-faktor yang menyebabkan kerugianpada PT PLN adalah : 

a. Penyusutan. 

b. Beban bunga dan keuangan. 

c. Kerugian Kurs. 

d. Pembelian bahan bakar dan pelumas. 

e. Bunga atas revaluasi pajak. 

6.2 Rekomendasi 

 Cara Meminimalkan Kerugian pada PT PLN 

1. Penyusutan 

Kerugian pada tahun 2002 dan 2003 terjadi karena pencatatan sehingga tidak 

 Dapat diminimalkan. 

2. Beban Bunga dan Keuangan 

Beban ini dapat dikurangi dengan meminimalkan jumlah hutang. Misalnya 

untuk pembelian listrik swasta yang transaksinya dalam bentuk dollar maka  

pembelian dilakukan saat rupiah sedang menguat atau dilakukan forward 

contract. 

© U
KDW



48 
 

3. Kerugian Kurs 

Untuk mengantisipasi kerugian kurs, PT PLN dapat menerapkan forward 

contract.  

4. Pembelian Bahan Bakar dan Pelumas 

Untuk pos pembelian bahan bakar dan pelumas apabila pembebanan melebihi 

kisaran rata-rata maka dapat disiasati dengan menekan beban lain.  

5. Bunga Atas Revaluasi Pajak 

Biaya ini tidak dapat diproyeksikan karena revaluasi aset dinilai sesuai nilai 

wajar yang ditetapkan appraisal. 
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